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ส่วนที่ 2  
 

ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์นโยบายรัฐบาล 
 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ พ.ศ 2561-2564 
 วิสัยทัศน์ 
   “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand )” 
 คำอธิบายวิสัยทัศน์ 
   ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม

จริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก
ฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 พันธกิจ    
  “สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน

แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
    ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI ) ของประเทศไทย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
 วัตถุประสงค์หลัก  

1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง )Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  
3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และ

ได้รับความร่วมมือจากประชาชน  
5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI ) ของประเทศไทยมีค่า

คะแนน ในระดับที่สูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์ 

  ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ โดยกำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
2. ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
3. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
4. พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ

ประเทศไทย
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
  คำอธิบาย 
   ยุทธศาสตร์ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญ
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มี
วินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการดำเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้
มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการ
เรียนรู้ อันจะนำมาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน กลุ่มทาง
สังคม และองค์กรวิชาชีพในการสร้างสังคมโปร่งใสด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
แนวทางที่ได้จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดำเนินงานด้านการป้องกันการ
ทุจริตจากประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความสำเร็จด้านการป้องกันการทุจริต และปลูกฝังค่านิยมในความซื่อสัตย์
สุจริต ตลอดจนไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและสภาพ
ปัญหาของประเทศไทย ควบคู่กับการดำเนินการต่อยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยู่เดิม ด้วยการบูรณาการและ
เปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนอย่าง
เพียงพอเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  ยุทธ์ศาสตร์ที่ 1 นี้กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดัง  
  กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. พัฒนาหลักสูตร /บทเรียน/การเรียนการสอน/การนำเสนอ/การป้องกันการรูปแบบ 
ทุจริตตามแนวคิดแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ในทุก
ระดับ 

2. การกำหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมี
การประกาศใช้อย่างจริงจัง 

   กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อสร้างพลเมืองที่ดี 
2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย 
3. พัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ 
4. การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
5. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองค์กรวิชาชีพ   
6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
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  กลยุทธ์ที่ 3  ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทางสังคมและการ
ปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 

2. พัฒนาหลักสูตร /บ ทเรียน /การเรียนการสอน/การนำเสนอ/รูปแบบการป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 

3. พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

   กลยุทธ์ที่ ๔  เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต    
2. สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคม

และ /หรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม ) Social Sanction) และ
ทางกฎหมาย บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 

3. บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 
   คำอธิบาย 
   จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจาก
ประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม  ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะ
เห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริต
ของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ  อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้ง
ทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาและการแสดงออกซึ่ง เจตจำนงทางการเมืองของ
ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม 
ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้การ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการ
ทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ตอบรับต่อเจตจำนงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยปรากฏทั้งในส่วนคำปรารภอันเป็นส่วนแสดงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏทั้งในส่วนเนื้อหาสาระในหมวดต่างๆ อันเป็นการจัดโครงสร้างและ
ระเบียบทางการเมืองการปกครองที่นำไปสู่การสร้างสังคมท่ีโปร่งใสปราศจากการทุจริต ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจน ถึงความเห็นพ้องต้องกันว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยที่
ผ่านมามิได้มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร้อยเป็นเพราะผู้นำไม่นำพาหรือไม่นับถือยำเกรงกฎเกณฑ์การ
ปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอำนาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้มีการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลได้เข้ามามีอำนาจในการปกครองบ้านเมืองหรือเข้ามาใช้อำนาจตามอำเภอใจ 
   ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ของ
ประชาชน ที่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาให้ดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง และ
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เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์การนำเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการ

อดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและส
ประชาชนและรัฐบาลมีการนำเจตจำนงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
ของทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความเห็นพ้องสอดคล้องเป็นเดียวหนึ่งกัน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างสังคมไทยให้มุ่งสู่สังคมที่มีค่านิยมร่วม ในการต่อต้านการทุจริต อันเป็นเจตจำนงทางการเมืองของ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่งแก้ไขปัญหาการเมืองการปกครองไทยให้เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อย
ในท้ายที่สุด 
   ยุทธ์ศาสตร์ที่ 2 และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้กำหนดกลยุทธ์  
   กลยุทธ์ที ่๑ พัฒนากลไกการกำหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. กำหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อ
สาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกตั้งหรือก่อนดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

2. กำหนดให้พรรคการเมืองจัดทำเอกสารแสดงเจตจำนงทางการเมืองของพรรคการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตและเผยแพร่ให้แก่ประชาชน 

   กลยุทธ์ที่ ๒  เร่งรัดการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่
รัฐในทุกระดับ 

1. ศึกษาและกำหนดแนวทาง /ขั้นตอนการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 

2. การกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐโดย
ประชาชน 

3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 
   กลยุทธ์ที่ ๓  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนกำหนดกลยุทธ์และมาตรการสำหรับเจตจำนงในการ
ต่อต้านการทุจริต 
   ธ์แนวทางตามกลยุท  

1. ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการกำหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติเจตจำนงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 

2. ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการกำหนดกลยุทธ์และมาตรการใน
การปฏิบัติเจตจำนงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

3. การส่งเสริมเจตจำนงทางการเมืองในระดับประชาชน 
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กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเพื่อให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีท่ีมีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 

2. จัดทำแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 

  กลยุทธ์ที่ ๕  ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาค
ประชาชนโดยรัฐให้การสนับสนุนทุนตั้งต้น 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 
2. พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

   กลยุทธ์ที่  ๖  ประยุกต์นวัตกรรมในการกำกับดูแลและควบคุมการดำเนินงานตาม
เจตจำนงทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. กำหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงแนวทางในการดำเนินนโยบายและการใช้
งบประมาณต่อนโยบายนั้น ๆ ก่อนที่จะจัดให้มีการเลือกตั้ง  

2. จัดทำระบบฐานข้อมูลแนวทาง /มาตรการในการป้องกันการทุจริตในแต่ละโครงการที่
พรรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับประชาชน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คำอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์หรือการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากการใช้อำนาจทางบริหารในการเสนอโครงการ
หรือการดำเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการดำเนินตาม
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทำให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกล่าวเป็นปัญหาที่พบมากขึ้น
ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่
ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดย
พบตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง    การใช้อำนาจอย่างไม่โปร่งใส อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
ผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่าโครงการพัฒนาสาธารณะต่าง ๆ สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตได้
ตลอดเวลา แต่การทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นการกำหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เนื่องจากเป็นวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกกำหนดให้เป็นรูปธรรม ที่ผ่านมามีหลาย
องค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องอำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายไม่ได้มีการกำหนดให้มีอำนาจยับยั้งโครงการ   ที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้ รวมถึ งขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิง
นโยบายร่วมกัน 
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 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกำหนด
มาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย Policy formation  ขั้นการกำหนด
นโยบาย Policy formation  ขั้นตัดสินใจนโยบาย Policy formation ขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ Policy 
formation ขั้นการประเมินนโยบาย Policy  Evaluation  และข้ันป้อนข้อมูลกลับ Policy  Evaluation  
   ยุทธ์ศาสตร์ที่ 3 กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
   กลยุทธ์ที่ ๑  วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย 
3. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
4. พัฒนากรอบชี้นำการกำหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
5. พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
7. กำหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่ายงบประมาณ หมายเหตุ ) :เพ่ือแก้ไข

ารเอื้อประโยชน์กันระหว่างภาคการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เช่น มีก
การเมือง ภาคธุรกิจ เป็นต้น การทุจริตในกระบวนการอนุม ัติงบประมาณ เช่น มีความ
พยายามผันงบประมาณเข้าสู่เขตพ้ืนที่เลือกตั้งของนักการเมือง เป็นต้น และการทุจริต
ในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เช่น การทุจริตในขั้นตอนของการจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดการทุจริตมากท่ีสุด เป็นต้น( 

8. เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
9. การกำหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเกี่ยวกับการ

ทุจริตเชิงนโยบาย 
10. การกำหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือเป็นความผิดในทางบริหาร 
11. การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร 
12. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
13. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

 กลยุทธ์ที่ ๒  การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย Policy cycle feedback 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
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  กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เผยแพร่องค์ความรู้ในการดำเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและไร้การทุจริตให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความ
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยทั้งการกำหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 
   ยุทธ์ศาสตร์ที่ 4 กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
   กลยุทธ์ที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในแต่ละระดับ 
2. พัฒนาระบบการทำงานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการ

ป้องกันการทุจริต 
4. ยกระดับกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการป้องกันการทุจริต 

  กลยุทธ์ที่ ๒  สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2. นำข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสู่การปฏิบัติ 
3. กำหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนำข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 
แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลด

ขั้นตอน หรือกระบวนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษา 

เรียนรู้ และหาข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต )กำหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความ
สนใจ(  

กลยุทธ์ที่ 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2. กำหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด Integrated Marketing Communication-

IMC  เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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 กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI  ของประเทศไทย 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ

หน่วยงาน 
2. การบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ

หน่วยงาน 
   กลยุทธ์ที่ 6สนับสนุนให้ภาคเอกชนดำเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมการดำเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
2. สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
3. กำหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต อย่างเด็ดขาดและรุนแรง 

  กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกัน     
        การทุจริตแนวทางตามกลยุทธ์ 

1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มี
ความเป็นมืออาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

2. ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ สำหรับการป้องกันการทุจริต 
กลยุทธ์ที่ 8การพัฒนาระบบและส่งเสริมการดำเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ .2003 ) United Nations Convention Against 
Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003(  

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รองรับการป้องกันการทุจริต 
3. สร้างแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการคลังของรัฐ 
4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริต  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คำอธิบาย 
  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่
มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้
สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่การปรับปรุงระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนเข้าสู่กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือตรวจสอบการ
ทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและ
กรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไก
พิเศษในการดำเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนกำหนดทิศทางในการปราบปราม การทุจริตตามสถิติและ
ฐานข้อมูลระดับความเสียหาย /ความเร่งด่วน/จำนวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัตของการทุจริต
เพ่ือตรากฎหมายป้องกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการ
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ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำให้ลดการดำเนินงาน ที่ล่าช้าและซ้ำซ้อน การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส
ในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทำให้การดำเนินคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้ว
ก็จะมีการเผยแพร่เปิดโปงให้สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทำการทุจริต 
รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ .2003 ) United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 – 
UNCAC 2003 ( ด้วย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการ
ดำเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย )Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย 
)Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทำผิด )Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการ
พัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะทำให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกดำเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระทำการทุจริต
ได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทำการทุจริต และคดีการ
ทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 
   ยุทธ์ศาสตร์ที่ 5 กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
  กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
   แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่างๆ ให้มีความ
รวดเร็ว เข้าถึงได้โดยง่าย 

2. การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่องร้องเรียน 
  กลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและ
หนี้สิน 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกต้องของ

ทรัพย์สินและหนี้สิน                    )เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244(   
2. การกำหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมถึงโอกาสใน

การทุจริต )เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244(  
  กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น )เชื่อมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244(  
2. การสร้างมาตรฐานการดำเนินการปราบปรามการทุจริต 
3. การพัฒนากลไกพิเศษ  Fast track ในการปราบปรามการทุจริต )เชื่อมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244(  
4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัด 

 กลยุทธ์ที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทัน
ต่อพลวัตของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
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1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
2. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญา
และมาตรฐานสากล 

3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายในการ
เสนอแก้ไขกฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

4. การบังคับใช้กฎหมายและดำเนินคดีตามระดับความเสียหาย /ความเร่งด่วน/สถิติการ
ทุจริต )เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215(  

5. การบังคับใช้กฎหมายและดำเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ )เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 215(  

6. การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษทาง
อาญาหรือทางวินัย ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  กลยุทธ์ที่ 5บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปราม
การทุจริต  )เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔(  

๒. จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต 
๓. การประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน่วยงานประชาสังคม

และหน่วยงานธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการ
ทุจริต )เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244(  

  กลยุทธ์ที่ 6การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสWhistleblowerและ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
๑. การมีมาตรการในการคุ้มครองพยานและผู้ให้ เบาะแส  whistleblower ที่มีความ

น่าเชื่อถือและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้ 
๒. การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการ

ทุจริต 
๓. การกำหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี 
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กลยุทธ์ที่ 7พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาองค์ความรู้ /ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู้ในเชิงสหวิทยาการ

ให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต) non-training 
2. การพัฒนาเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้ /ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็น    
3. การแบ่งปันความรู้ )Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ปราบปรามการ

ทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ 8การเปิดโปงผู้กระทำความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ
กระทำการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่เปิดโปงการ

ทุจริตที่เข้าถึงการรับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
  กลยุทธ์ที่ 9 การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส Whistleblower 
และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของปริมาณคดีทุจริตระหว่างประเทศ

ตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต )Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทย” 

  คำอธิบาย 
  ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่
มุ่งเน้น การยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการสำรวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล 
และเร่งรัด กำกับ ติดตามให้หน่วยงาน     ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการทำงาน รวมไปถึงการบูร
ณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และ
ต่างประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI 
ของประเทศไทย 

    ยุทธ์ศาสตร์ที่ 6 กำหนดกลยุทธ์ และแนวทางตามกลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษา และกำกับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 

Perceptions Index : CPI  ของประเทศไทย 
  แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการสำรวจตามแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้สำหรับการ
จัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI 

2. บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศ CPI 
3. เร่งรัด และกำกับ ติดตามการดำเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้เรื่องการทุจริตของประเทศ 

CPI  
4. การจัดการการรับรู้ Perceptions  
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  กลยุทธ์ที่ 2บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเพื่อยกระดับ ดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI ของประเทศ
ไทย 

  แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. วิเคราะห์และเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต ระยะที่ 3 ) ยุทธศาสตร์ที่ 1 – ยุทธศาสตร์ที่ 5 ( เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต CPI ของประเทศ 

2. กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ 
 

   



 

 
 

กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสําหรับองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม  
     กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และ องค์การบริหารส่วนตําบล ต่างมีข้อบัญญัติไว้อย่างชัดเจน คือ ให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งสาม ประเภทดังกล่าวปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ “ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” ใน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม ได้ตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เกิด
ประโยชน์สุขของ ประชาชนในท้องถิ่นดังกล่าว กฎหมายทั้งสามฉบับนี้จึงได้มีบทบัญญัติกําชับให้ องค์การ
บริหารส่วนตำบลนาทมต้องดําเนินการตามหลักการที่มีกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้กําหนดไว้ด้วย   

- การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๖ โดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือบรรลุ 
เป้าหมายในการทําให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนได้นั้น ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาทมปฏิบัติราชการ 
ตามแต่ละภารกิจต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์ สุจริต มีขั้นตอนการดําเนินการที่โปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบการ 
ดําเนินการได้ทุกขั้นตอน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หากการดําเนินตามภารกิจนั้นจะก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อประชาชน  

- การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

- การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ตรวจสอบ โดยให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานผลการดําเนินงาน การงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ยังสอดคล้องกับคําสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/25๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕7 มีความว่า :   

“ ข้อ ๑ ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นในการสร้าง  

ธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้”  
 หากพิจารณาถึงสิ่งที่มีส่วนจูงใจให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม ใช้อํานาจหน้าที่ของตนไป 
ในทางท่ีไม่ชอบ ประกอบด้วย ๒ ปัจจัยหลัก คือ  

1.ปัจจัยภายใน เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับจิตสํานึกและความตระหนัก ในการปฏิบัติราชการด้วยความ 
ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง ความมีจิตสํานึก 
และตระหนักในลักษณะดังกล่าวที่มั่นคง ไม่ขาดตกบกพร่อง แม้จะมีโอกาสและมีของมาล่อตาล่อใจมากมาย 
ขนาดไหน ก็ไม่อาจจูงใจ ฉุดดึงให้คนทํางานในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม หลงใหลใช้อํานาจหน้าที่ไปหา 
ประโยชน์ให้ตัวเอง ในทางตรงข้ามหากจิตสํานึกและความตระหนักท่ีว่านั้นไม่ม่ันคงมีปัญหาและประจวบเหมาะ
กับ ปัจจัยภายนอกที่จะกล่าวต่อไปจะยิ่งมีส่วนชักนําให้มีการใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางที่ไม่ชอบไม่บังควร  
  2.ปัจจัยภายนอก คือประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่จะได้รับ และโอกาสของความเสี่ยงต่อการทําให้ 
ถูกลงโทษที่จะเกิดขึ้นจากใช้อํานาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวเฉพาะกับคนที่มี 
ความบกพร่องในเรื่องจิตสํานึกและความตระหนักเท่านั้น เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา คําว่า “โดย 
ทุจริต” มีความหมายเดียวกันกับคําว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน” จึงไม่ใช่ 
วิสัยของคนทํางานเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยนัยนี้ การได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตนรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเป็น 
ปัจจัยอีกประการหนึ่ง ที่เป็นเหตุชักนําให้คนของรัฐใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบ ส่วน “ประโยชน์” ตาม
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาจปรากฏตัวอยู่ในรูปแบบที่เป็น “ทรัพย์สิน” ซึ่งเป็นได้ทั้งสิ่งที่มีรูปร่างและไม่มี
รูปร่าง แต่ต้องเป็นสิ่งที่มีราคาและอาจถือเอามาเป็นของตนเองได้ อย่างไรก็ตาม การได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตน
ไม่ได้เป็นคําตอบสุดท้าย ที่จะทําให้คนของรัฐตัดสินใจใช้ อํานาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบ เพราะแม้ประโยชน์
ส่วนตนที่ได้รับจะมีมากมายสักปานใด แต่ถ้าการใช้อํานาจ หน้าที่ดังกล่าวไปแล้ว มีเหตุทําให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การถูกลงโทษได้มาก คนของรัฐเองก็เกิดอาการลังเล ไม่กล้า เสี่ยงตัดสินใจทําความผิด และสิ่งที่จะทําให้การใช้
อํานาจหน้าที่ไปในทางไม่ชอบเกิดความเสี่ยงในลักษณะ ดังกล่าว ดังนั้นการทําให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ขั้นตอนการดําเนินการที่โปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบ การดําเนินการได้ทุกขั้นตอน และคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  จากที่กล่าวมาข้างต้น สํานักงาน ป .ป .ช . จึงได้พิจารณากําหนดให้มีกรอบการจัดทํา 
“แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต” สําหรับให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาทมนําไปปฏิบัติ ประกอบด้วย
สาระสําคัญ ๒ ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง กําหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากปัจจัยภายใน ด้วยการปลูกและ
ปลุก จิตสํานึกและมีความตระหนัก ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม การ 
คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งได้นํากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วย เนื่องจาก
เป็นการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทมในส่วนที่ว่าด้วยมาตรฐาน 
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ได้กําหนดไว้ประการหนึ่ง คือ “การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม”  ซึ่งได้
กําหนดให้เป็นมิติที่ ๑ อีกส่วนหนึ่ง กําหนดขึ้นเพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้จากปัจจัยภายนอก โดยให้
ความสําคัญ กับการดําเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และคํานึงถึง
การมี ส่วนร่วมของประชาชน ได้กําหนดไว้ในมิติท่ี ๒ – มิติที่ ๔ มีสาระสําคัญ ดังนี้  
มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ประกอบด้วย  

1.1 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร  
ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจําขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทม ใน ๓ ลักษณะ 
ดังนี้  
   1.1.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ให้ บังเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น   
   1.1.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม   
   1.1.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักที่จะไม่กระทําการอันเป็นการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
         1.2 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น   
ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้  

1.2.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต  
   1.2.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  
                     1.2.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
         1.3 การสร้างจิตสํานกึและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้  
                     1.3.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต  
            1.3.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต    
                    1.3.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ      
มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย      
  2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  
          ๒.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ ได้แก่  
                  2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่อง 
การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน  
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           2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้ ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด  
       2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือให้เกิดความ พึงพอใจ
แก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
        2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
โดยดําเนินการให้มีกิจการ ดังนี้  
      2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการบริการ ประชาชน
รายละเอียดที่เก่ียวข้องในแต่ละข้ันตอน เปิดเผย ณ ที่ทําการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลนาทม  
     2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ แทนหรือ
การดําเนินการอ่ืนใดของผู้มีอํานาจในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม  
         2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนให้ เป็นที่
ประจักษ ์ในลักษณะดังต่อไปนี้  
               2.4.1 มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  
               2.4.2 ให้ความชว่ยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น  
              2.4.3 ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
         2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
               2.5.1 ดําเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย 
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี  
               2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได้ดําเนินการตาม อํานาจ
หน้าที่เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทม  
               2.5.3 ดําเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมี 
เรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทมที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิ
ชอบ   
มิติที ่๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประกอบด้วย      
         3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทมได้ ทุกขั้นตอน 
โดย  
      3.1.1 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ    
             3.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร 
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ที่กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาทมต้องเผยแพร่ให้ประชาชน 
ทราบและตรวจสอบได้  
             3.1.3 มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็น ประโยชน์กับการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน  
       3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน โดย  
              3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการ ตามอํานาจ หน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทม โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และ 
สุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น  
             3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก              
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              3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณะอักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ 
ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์  
       3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาทม โดย  
              3.3.1 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ  
              3.3.2 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน    
มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  
          4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน แผ่นดิน
กําหนด โดยองค์การบริหารส่วนตำบลนาทมดําเนินการให้มี  
                4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในให้ผู้กํากับดูแล  
       4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการให้มีการจัดทําแผนการ ปรับปรุง
หรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ กํากับ
ดูแล  
        ๔.๒ การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหาร ราชการตาม
ช่องทางท่ีสามารถดําเนินการได้ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลนาทมดําเนินการให้มี  
              4.2.1 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการ
บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง  
             4.2.2 ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ  
การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ  ๖  
             4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ    
        ๔.๓ การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
              4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจในการ ปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้กําหนดไว้  
             4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย บริหารตาม
กระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้กําหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  
       4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อ ต่อต้านการ
ทุจริต ประกอบด้วย                         
  4.4.1 ส่งเสริมให้มีการดําเนินการเฝ้าระวังการทุจริต    
          4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต  
 การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทมจึงเป็นเครื่องมือทางการ บริหาร
ที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาทมใช้ในการสร้างภูมิคุ้มกันสําหรับคนปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ได้ ทํางานให้
บังเกิดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น และไม่ทําให้คนในท้องถิ่นเกิดความคลางแคลงใจใน การทํางาน
ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม ทั้งจะเป็นกลไกสําคัญในการป้องกันไม่ให้มีการใช้ อํานาจหน้าที่
ในการบริหารราชการโดยมิชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย โดยจะบรรลุผลได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่ กับความมี
ประสิทธิผลของการดําเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดําเนินการอื่นใด ที่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
จะได้กําหนดให้มีขึ้น และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในแต่ละมิติของแผนป้องกันการ ทุจริตด้วย   
การที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม จะแสดงให้เห็นว่ามีเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้าน การ
ทุจริตอย่างแท้จริงนั้น จะต้องนําเจตจํานงนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  
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 รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตสําหรับองค์การบริหารส่วนตำบลนาทม (ภาพรวม) 

 


