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  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 
9001:2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทมให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่ก าหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้
เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการด าเนินการตามขั้นตอน การบริหารจัดการความเสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัย
เสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดระดับความเสี่ยง 
ตลอดจนจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการด าเนินงาน ภายใต้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่   1) บริบท
ภายในและภายนอกองค์กร 2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 3) การชี้บ่งเหตุการณ์  4) การประเมินความเสี่ยง 5) การ
ตอบสนองความเสี่ยง 6) กิจกรรมการควบคุม 7) สารสนเทศและการสื่อสาร  และ 8) การติดตามประเมินผล 

 
 
1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)   
  1) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม มีระบบการบริหารงานที่มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน และมี
ความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
   2) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งงาน ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
มีการส่งเสริมการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการ สนับสนุนการฝึกอบรม และให้มีการรายงานผล
การการฝึกอบรม ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์เพื่อจัดท าเป็นองค์ความรู้ (Knowledge Management: KM) เพ่ือ
เผยแพร่ ให้พนักงานได้น าไปใช้ประโยชน์ 
 3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถท างานได้เฉพาะทาง ตรงตาม
ภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการท างานที่สามารถพัฒนาต่อยอด ในการท างานภารกิจอ่ืนๆ ได้
อีก 
 4) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนต าบลนาทมมีโครงสร้างองค์กรที่ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและก าหนดบทบาท หน้าที่แต่ละส านัก/กอง รวมถึง
ได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวนตามรอบการทบทวน
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพ่ือนน ามาปรับกลยุทธ์ การด าเนินงาน 
ภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 
1.2 บริบทภายนอก (External Context) 
 1) การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ด าเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ปฏิบัติตามพระราชก าหนด พระราช
กฤษฎีกา พระราชบัญญัติตลอดระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 

บทที่ 3 การบริหารความเสี่ยง 

1.ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 
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1.3 การวิเคราะห์  SWOT Analysis2 
   จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ก าลังเผชิญอยู่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทม ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและองค์ประกอบภายนอก
และก าหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1.พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม ทรัพยากรดินมีความอุดมสมบูรณ์ มี
พ้ืนที่ ปลูกข้าว ปลูกมันส าประหลัง ปลูกยูคาลิปตัส และปลูก
ยางพารา 
2.มีแม่น้ าสงครามไหลผ่าน ล าน้ าฮ้ี ล าห้วย หนอง คลอง บึง
ต่างๆเป็นแหล่งประมง มีปลาหลากหลายสายพันธุ์  
3. มีแหล่งน้ าธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เป็นที่กักเก็บน้ า
และเพาะพันธุ์ปลาน้ าจืด เช่น ห้วยอีสาว ห้วยโจด ห้วยโด 
เป็นต้น 
4. มีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนด้านการเกษตร  
5. มีผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
6. มีแหล่งโบราณสถานที่ส าคัญ เช่น โบสถ์เก่า 100 ปี วัด
ดงเตา่ไห  
7.มีงานเทศกาลประจ าปี ได้แก่ งานบุญเผวส บุญกองข้าว  
8.มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทั้งต าบล จ านวน 6 
แห่ง ท าให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง
และเสมอภาค 
9.มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาทม ในพ้ืนที่ ในการ
ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนในเบื้องต้น 

1.เกษตรกรขาดอ านาจการต่อรองในเชิงธุรกิจ 
โดยเฉพาะการจัดหาวัตถุดิบ และการท าการตลาด 
2.เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาต้นทุนสูง และไม่มี
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
3.กระบวนการช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาของภาครัฐ  
ยังไม่สามารถตอบสนองประชาชนได้ทันท่วงที 
4.ขาดการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งจากภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ 
5.เส้นทางคมนาคมภายในพื้นที่โดยเฉพาะพ้ืนที่ทาง
การเกษตร ยังไม่ได้มาตรฐาน 
6.ประชากรผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสยัง
ขาดการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน 
7.ขาดการบริหารจัดการน้ าเชิงบูรณาการอย่าง มี
ประสิทธิภาพ 

โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1.แนวโน้มรัฐบาลและแนวโนม้ผู้บริโภคท้ังในและ
ต่างประเทศ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอาหารปลอดภัย 
เอ้ือต่อการพัฒนาการเกษตรในต าบลนาทม 
2.ต าบลนาทม เป็นพื้นที่อยู่ในบริเวณใกล้จุดตัดของระเบียง
เศรษฐกิจเหนือใต้ และระเบียงเศรษฐกิจสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ซึ่งสามารถท าให้เกิดโอกาสทาง
เศรษฐกิจได้ 
3.นโยบายการปฏิรูประบบราชการที่เน้นการบริหารราชการ
แบบบูรณาการ และนโยบายประชารัฐ ท าให้การขับเคลื่อน
พัฒนาของราชการมีประสิทธิภาพและคล่องตัว 
4.รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรที่เกี่ยวกับการจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) พัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart 
Farmer การเกษตรแปลงใหญ่ การส่งเสริมการเกษตร
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจ
ฐานราก 

1.การเปลี่ยนแปลงของระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่ไม่
ตรงตามบริบทการบริหารงานในพ้ืนที่ เช่น การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น  
2.ภัยธรรมชาติ (อุทกภัย , ภยัแล้ง , วาตภัย , การแพร่
ระบาดของศัตรูพืช และโรคระบาดของสัตว์ปีก) 
3.ปัญหาการเมืองท าให้นโยบายรัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงขาดความต่อเนื่อง 
4.การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมี
จ านวนเพิ่มมากข้ึน  ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการ
ประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
เนื่องจากจ ากัดด้วยอ านาจหน้าที่และจ านวน
งบประมาณท่ีมีจ ากัด 
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5.การเติบโตของเครือข่ายและการสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ต
และอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการใช้สื่อ Social Media เป็น
โอกาสทางการตลาด และการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย
ของจังหวัด 
 
 
 
  1)  เพ่ือด าเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ภายใต้บริบท
ภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน   
  2)  เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3)  เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเนื่อง  

4)  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และด าเนินการ 
ตลอดจนให้ความส าคัญ ของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Risk Awareness 
Culture) 

 
 

 
 
  1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้  
  2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง  
  3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดและจัดการความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
 4) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  
  5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
7) น าองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

3.นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
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                    1. นางพนารัตน์  ศรีนาทม รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม  ประธานกรรมการ 
                                                              รักษาราชการปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 
  2.  นายศุภชัย  นาศรีทม  ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ 
  3.  นายสฤษดิ์ชัย  ธุพา  ผู้อ านวยการกองการศึกษา  กรรมการ 

4.  นางรักษ์คณา โรจน์ธนปัญญา หัวหน้าส านักปลัด   กรรมการ 
  5.  นางปุณณภา จุทาแสง  นักวิชาการเงินและบัญชี   กรรมการ 

รักษาราชการผู้อ านวยการกองคลัง 
  6.  นายประจบ หมั่นเหมาะ นักวิชาการตรวจสอบภายใน  กรรมการ 
  7.  นางปพิชญา  วิบรรณ์            นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  เลขานุการ 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประธานกรรมการ 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

คณะท างาน 

หัวหน้าส านักปลัด 

คณะท างาน 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

คณะท างาน 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

คณะท างาน 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

คณะท างาน 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

เลขานุการ 

4.โครงสร้างการบริหารงานการบริหารความเสี่ยง 

5.คณะผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทม 


